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Для поддержания состояния законности, выполнения положений 

Конституции Российской Федерации и действующих на её территории законов, 

прокуратура наделена в соответствии с положениями Федерального закона от 

17.01.1992 года «О прокуратуре Российской Федерации» и другими 

нормативно-правовыми актами средствами прокурорского надзора – 

эффективным набором способов реагирования на нарушения прав и свобод 

человека и гражданина. 

Прокуратура Российской Федерации должна неотступно, неусыпно и 

последовательно добиваться от всех участников общественных отношений 

соблюдения Конституции Российской Федерации и действующих на её 

территории законов, а в случае нарушения прав и свобод, принимать 

исчерпывающие меры по их восстановлению и привлечению к ответственности 

виновных. 

Одним из приоритетных направлений деятельности прокуратуры 

является надзор за следствием и дознанием, важной составляющей которого 

является соблюдение прав и свобод участников уголовного судопроизводства. 

Права и свободы человека и гражданина, а также законность решений, 

принимаемых органами предварительного следствия и дознания, являются 

безусловными векторами направления в надзорной деятельности прокуратуры 

Российской Федерации. 

Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов органами, 

осуществляющими дознание и предварительное следствие, устанавливаются 

уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации и 
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другими нормативными правовыми и ведомственными актами, в частности, 

Приказом Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 28.12.2016    № 

826 «Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью 

органов предварительного следствия»[1], Приказом Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации от 26.01.2017 № 33 «Об организации прокурорского 

надзора за процессуальной деятельностью органов дознания»[2], Приказом 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 27.11.2007   № 189 «Об 

организации прокурорского надзора за соблюдением конституционных прав 

граждан в уголовном судопроизводстве»[3]. Перечисленные приказы 

Генерального прокурора Российской Федерации определяют порядок 

осуществления надзора за следствием и дознанием, в рамках которого 

обеспечивается защита прав и свобод участников уголовного судопроизводства 

при избрании меры пресечения в виде заключения под стражу. 

Для выполнения возложенных на прокуратуру Российской Федерации 

полномочий по осуществлению прокурорского надзора за органами 

предварительного следствия и дознания, прокуроры наделены рядом 

полномочий, которые закрепляются в уголовно-процессуальном кодексе 

Российской Федерации и сконцентрированы в ст. 37 УПК РФ. 

Проанализировав приведенную норму уголовно-процессуального кодекса 

можно выделить полномочия, которые прокурор использует при 

осуществлении прокурорского надзора за обеспечением прав и свобод 

участников уголовного судопроизводства при избрании мер пресечения в виде 

заключения под стражу. К таким полномочиям можно отнести: 

1. дачу согласия дознавателю на возбуждение перед судом 

ходатайства об избрании, отмене или изменении меры пресечения либо о 

производстве иного процессуального действия, которое допускается на 

основании судебного решения, закрепленное в п. 5 ч. 1 ст. 37 УПК РФ; 

2. участие в судебных заседаниях при рассмотрении в ходе 

досудебного производства вопросов об избрании меры пресечения в виде 

заключения под стражу, о продлении срока содержания под стражей либо об 

отмене или изменении данной меры пресечения, а также при рассмотрении 
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ходатайств о производстве иных процессуальных действий, которые 

допускаются на основании судебного решения, закрепленных в п. 8 ч.1 ст. 37 

УПК РФ; 

3. при наличии оснований возбуждать перед судом ходатайство о 

продлении срока содержания под стражей по уголовному делу, поступившему 

или направляемому в суд с обвинительным заключением или постановлением о 

направлении уголовного дела в суд для применения принудительной меры 

медицинского характера, закрепленных в п. 8
1
 ч.1     ст. 37 УПК РФ [4]. 

Роль прокурора при решении вопроса об избрании меры пресечения 

сводится к поддержанию или не поддержанию ходатайства следователя или 

дознавателя[5]. С этой точкой зрения нельзя согласиться, так как прокурор не 

может занимать столь пассивную позицию. Он обязан мотивированно и 

взвешено, основывалась на материалах, предоставленных суду органами 

предварительного расследования, обозначить свою позицию для решения 

вопроса о применении меры пресечения.  

Порядок избрания меры пресечения – заключение под стражу не 

предусматривает каких-либо согласовательных процедур. В меньшей степени 

это относится к дознавателю, так как он имеет право обратиться в суд с 

ходатайством об избрании меры пресечения только с согласия прокурора, в 

отличие от следователя, имеющего большую процессуальную 

самостоятельность и согласовывающего свою позицию с руководителем 

следственного органа. 

Некоторые ученые приходят к мнению, что прокурора следует исключить 

из обязательных участников уголовного судопроизводства, указанных в ч. 4 ст. 

108 УПК РФ, которые принимают участие при решении вопроса об избрании 

меры пресечения, такой позиции, в частности придерживается В. Наседкин[6]. 

При этом упразднение участия прокурора при избрании меры пресечения 

в суде является недопустимым по причине того, что это лишает прокурора 

очередной возможности реализации его надзорных полномочий и как следствие 

существенно снизит возможность прокурора на осуществление прокурорского 

надзора за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-
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розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие. 

Таким образом, при рассмотрении вопросов об избрании и продлении 

меры пресечения в виде заключения под стражу участие прокурора является 

обязательным. 
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