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ОЦЕНКИ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ПОЖАРА В УЧРЕЖДЕНИЯХ И 

ОРГАНАХ УИС 

 

Аннотация. Возникновение пожара является одним из самых 

чрезвычайных ситуаций и требует пристальное внимание для его ликвидации и 

недопущению. Это возможно благодаря оценки рисков и причин его 

возникновения. 
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ASSESSMENT OF THE RISK OF FIRE IN THE INSTITUTIONS AND 

BODIES OF THE UIS 

 

Relevance. The occurrence of a fire is one of the most emergency situations 

and requires close attention to eliminate and prevent it. This is possible due to the risk 

assessment and the causes of its occurrence. 
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Для того чтобы произвести оценку риска возникновения пожара 

необходимо рассмотреть основные понятия, которые касаются видов и 
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причины возникновения, методы и средства противодействия пожаров в 

уголовно-исполнительной системе. 

Пожарный риск представляет собой меру пожарной опасности, 

определяющая возможность возникновения пожара на объектах человека, 

нанесения ущерба людям, имуществу и окружающей среде и характеризующая 

действия (или бездействие) лиц, ответственных за пожарную безопасность. 

Такой вред может представлять большие материальные потери для ведомства 

ФСИН России. Вся сложность и проблематика заключается в выделении 

денежных средств на устранение причиненного ущерба и помощи 

пострадавшим лицам к ним относятся: сотрудники УИС, работники 

учреждений, осужденные и иные лица, которые находятся в учреждении. Вся 

проблематика заключается в том, что те лица которые отбывают наказание, 

либо содержаться в исправительном учреждении имеет ряд ограничений в 

правах, но при этом за ним установлен постоянный контроль и надзор, который 

обеспечивает их личную безопасность и защиту жизни и здоровья
1
. 

Под пожарным риском понимается наличие условий пожара и возможный 

ущерб, причиненный пожаром. Если рассматривать на примере учреждений 

УИС, то там повреждение и нанесение ущерба несет масштабный характер, 

который отражается не только на исправительном учреждении, но и на системе 

в целом. При возникновении пожара в исправительных учреждениях и органах 

ФСИН России первоначальные меры по устранению и ликвидации пожара 

применяют сотрудники. На них лежит обязанность ликвидации и 

предотвращения возникновения подобных ситуаций. Для выполнения таких 

обязанностей проводятся комплексные меры, которые направленны на 

сотрудников, работник и спецконтингента, который находятся в 

исправительном учреждении. На примере УФСИН России по Владимирской 

области СИЗО-1: 

                                                           
1
 Громов, М. А. Состояние пожарной безопасности в уголовно- исполнительной 

системе и факторы, влияющие на нее / М. А. Громов, А. В. Ильина // Человек: преступление 

и наказание. – 2012. – № 1(76). – С. 20-23.  
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1. Проведение лекций на тему «Соблюдение правил пожарной 

безопасности»; 

2. Приглашение практических сотрудников МЧС России для отработки 

навыков по тушению возгораний; 

3. Просмотр документальных фильмов по тушению пожаров; 

4. Повторение должностных инструкций с помощью технических, 

аудиовизуальных средств с пошаговым действиям со стороны администрации 

учреждения; 

5. Повторение ответственности по законодательству РФ в случаях 

невыполнения законных требований по недопущению очагов возгорания. 

Согласно Приказу Министерства Юстиции №110 от 04.07.2022 года «Об 

утверждении Правил внутреннего распорядка следственных изоляторов, 

Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений, Правила 

внутреннего распорядка исправительных центров» п. 10.8 «соблюдать 

требования правил пожарной безопасности и охраны труда», п.12.35 «разводить 

огонь без разрешения администрации ИУ». Что отражает обязанности и 

запреты в сфере пожарной безопасности в учреждениях и органах ФСИН 

России
2
. 

В учреждениях или органах УИС РФ в целях обеспечения пожарной 

безопасности и организации тушения пожаров создаются службы 

ведомственной пожарной охраны. Обычно штатное расписание указанных 

служб предполагает наличие примерно 3 единиц сотрудников: начальник – 1 

ед.; ст. инструктор по вождению пожарной машины – водитель – 2 ед
3
. 

                                                           
2
 Илюхин, С. Е. Пожарная безопасность в исправительных колониях и следственных 

изоляторах УИС: нормативно-правовое регулирование и противопожарные мероприятия / С. 

Е. Илюхин, Д. Х. Юсупов // Вестник Самарского юридического института. – 2023. – № 1(52). 

– С. 130-134. – DOI 10.37523/SUI.2023.52.1.020.  

3
 Горбань, Д. В. Организация пожарной безопасности и тушения пожаров на 

территории учреждений или органов УИС РФ / Д. В. Горбань // Профессиональное 

юридическое образование и наука. – 2021. – № 4(4). – С. 13-17.  
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Немало важным фактором является оценка пожарных рисков, что 

выражается в  выявлении условий причинения вреда возможным пожаром и 

определение характера (размеров) этого вреда. Данная оценка производится 

сотрудниками МЧС России при обследовании объектов, которые стали 

причиной возникновения пожара и привели, либо могли привести к 

чрезвычайной ситуации. 

Необходимость такого подхода к определению риска возникновения 

пожара (в отличие от вероятностного) обусловлена тем, что действующее 

законодательство оперирует понятием вред, который имеет свои размеры в 

натуральном и (или) денежном выражении. 

Стандарты, нормы и правила, регламентирующие деятельность по 

обеспечению пожарной безопасности, не дают ответа на вопрос: насколько 

опасны в пожарном отношении для человека и среды его обитания 

складывающиеся реальные ситуации и насколько целесообразны 

предпринимаемые меры. Но стоит помнить, что возникновение пожара в 

исправительных учреждениях сильно отличается от возникновения пожара на 

предприятиях, квартирах, домах и иных сооружений и постройках, так как 

исправительное учреждения имеют свою специфику по строению и 

содержанию лиц. Например, если необходимо эвакуировать лиц из места 

возгорания, то нужно помнить про строение корпусов и преград для свободное 

передвижения лиц, которые установлены для исключения возможности 

совершения побегов и причинения угрозы общественного порядка. 

Оценка пожарного риска проводится в ходе обследования объекта или 

пожарно-технической экспертизы проекта и включает следующие этапы, 

расположенные в порядке выполнения: 

1. Определение критической пожарной нагрузки, находящейся (на 

участках, помещениях) на объекте. 

2. Определение возможных источников зажигания (на участках, 

помещениях) на объекте. 



НАУЧНЫЙ ВЕСТНИК КРЫМА, № 5 (45) 2023 

ISSN: 2499-9911  5 

3. Оценка пожарной нагрузки по основным теплофизическим 

показателям. 

4. Систематизация источников зажигания по виду возникновения 

процесса горения. 

5. Оценка пожарной нагрузки по основным пожарным показателям. 

6. Оценка воспламеняющих показателей источников зажигания. 

7. Сопоставление критических параметров воспламенения и зажигания 

горючей нагрузки с предельными теплоэнергетическими (воспламеняющимися) 

показателями источников зажигания. 

8. Определение пожарного риска возникновения пожара, его уровня и 

выработки рекомендаций по их уменьшению. 

Так, например, в учреждениях и органах УИС помимо должностных 

инструкций и памяток по предотвращению, по недопущению возникновения 

пожара и очагов возгорания есть средства, которые используются первично при 

возникновении таковых. Например, снаружи учреждения находятся 

оборудованные места с песком и средствами тушения пожара. Внутри 

учреждения находятся огнетушители (водные и пенные), самоспасатели, 

пожарные щитки с шлангами для подачи воды, фонари и аптечка первой 

медицинской помощи. Такие средства актуальны в любой организации и 

учреждении не только в УИС, однако не стоит забывать, что не все 

исправительные учреждения находятся в черте города и имеют возможность 

своевременной помощи со стороны сотрудников МЧС России, некоторые 

учреждения находятся за пределами населенных пунктов и порой в 

труднодоступной местности, что не позволяет быстро и четко выполнить 

поставленные задачи. 

Таким образом, пожарная безопасность является важным аспектом в 

учреждениях и органах УИС, ей уделяется значительное внимание, что 

выражается в взаимодействии ФСИН России и МЧС России. Пожар 

представляется грозу жизни и здоровья лицам, а также наносит значительный 

материальный ущерб, принося проблематику для того или иного учреждения. 
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Необходимо подходить со всей серьезностью и ответственностью к 

выполнению должностных обязанностей. 
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